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第一章 项目摘要

1.1 项目名称

湖南省平江县2021年肉牛肉羊增量提质行动方案
1.2 项目实施单位

平江县畜牧水产农机事务中心

1.3 项目支持主体

项目支持34家规模化养殖场其中肉羊规模化养殖场15家，肉牛规模化养殖场19家。
1.4 实施期限

项目实施期限为2021年7月1日-2022年6月30日。

1.5总体思路与建设目标

总体思路：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实《中共中央、国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》要求，以“养殖规模化、生产标准化、草畜平衡”为核心，统筹考虑县域种养规模、资源环境承载力，加快推进标准化适度规模养殖增量提质，大力推广种养结合的生态养殖模式。优先支持符合条件的国家级、省级肉牛肉羊养殖标准化示范场扩大规模，完善防疫、治污设施，推广优质高产牧草种植、贮存、加工技术，鼓励养殖企业进行综合利用技术改造，达到草畜平衡种养结合综合利用。通过项目带动整体推进，实现全县牛羊产业增量提质跨越发展。

实施目标：以推广牛羊标准化生产为主线，通过科学利用草山草坡和农闲田资源扩大人工种草规模，提升饲草加工能力，完善牛羊养殖基础设施，挖掘平江县牛羊养殖潜力，拓展增产空间，增加牛羊肉供给。

项目建成后，平江县牛羊肉产量增长1.6%以上，规模化养殖比重增长3.5%，人工牧草种植面积增加3800亩左右。实施前后各具体指标详表1-1。

表1-1  平江县肉牛肉羊增量提质行动项目实施目标

	序号
	指标名称
	单位
	指标值

	
	
	
	基准值

(2021年7月)
	目标值

（2022年7月）
	变化值

	1
	牛羊肉产量
	吨
	10892
	13000
	2108

	2
	规模化养殖比重
	%
	36.2
	39.5
	3.5

	3
	人工牧草种植面积
	亩
	110800
	114600
	3800


1.6建设内容

本项目建设内容包括：新增饲草种植面积3767亩，新建栏舍21850平方米、扩建栏舍13149平方米、新建生产辅助用房7764平方米、青贮池9480立方米、沼气池1200立方米、干粪棚1100平方米、沉淀池990立方米、地面绿化2000平方米、场区道路500米，购置打草机5台、运粪车5辆、收割机8台、拖拉机6台、饲草粉碎机27台、铲车17辆、颗粒机4台、装载机3台、TMR全日粮搅拌机5台、刮粪机9套、喂料车2辆、干湿分离机3台、打包机2台、耕田机3台、电瓶车6辆。

1.7投资估算与资金筹措

本项目投资总额3753.89万元，其中饲草生产加工设施设备投资1162.04万元，占总投资的30.96%，养殖基础设施投资2591.85万元，占总投资的69.04%。

项目建设总投资3753.89万元，其中申请财政资金563.08万元，占总投资的15%；实施（支持）主体自筹资金3190.81万元，占总投资的85%。财政资金563.08万元中，用于饲草生产和加工补贴174.31万元，占财政资金的30.96%，用于养殖基础设施补贴388.77万元，占财政资金的69.04%。
第二章 基本情况

2.1 县域自然条件
平江县位于湖南省东北部，与湘、鄂、赣三省交界，毗邻长沙市。现辖24个乡镇，总面积4125平方公里，总人口112万。
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县境地貌以山地和丘陵为主。山地占总面积的28.5%，丘陵占55.9%，岗地占5.8%，平原占9.8%。地势东南部和东北部高，西南部低，相对高度达1500米。境内山丘分属连云山脉和幕阜山脉。连云山主峰海拔1600.3米，为境内最高峰。幕阜山主峰海拔1593.6米。此外，东南部的十八折、黄花尖、下小尖；南面的轿顶山、福寿山、白水坪、甑盖山、十八盘、寒婆坳；东北部的一峰尖、九龙池、云腾寺、黄龙山、只角楼、秋水塘、丘池塘；北部的流水庵、凤凰山、凤凰翅、燕子岩、冬桃山等21座山，海拔均在1000米以上。

县境气候属大陆性季风气候区，东亚热带向北亚带过渡气候带。主要气候特征为：春温多雨、寒流频繁，降水集中；夏秋多旱；严寒期短，无霜期长；风小、雾多、温度大。年平均气温16.8℃,常年积温6185.3℃。1月平均气温4.9℃，极端最低气温为-12℃（1972年2月9日），7月平均气温28.6℃，极端最高气温40.3℃（1971年7月26日）。年平均气温5℃以上的持续时期为295天。年平均降水量1450.8毫米，雨雪160天。常年雨季从四月初开始，持续80天。雨季降水最占全年降水量的50%。年日照1731小时，太阳辐射平均为每平方厘米108.5千卡。

境内河网密布，分属汨罗江和新墙河两大水系。汨罗江流域面积占96.1%；新墙河流面积占3.9%。汨水自东向西贯穿全境，境内全长192.9公里，有大小支流141条，总长2656.9公里，河网密度0.64公里/平方公里。径流总量32.56亿立方米。水能理论蕴藏量19.7万千瓦，其中可开发利用的能量9.5万千瓦。141条河流中，一级支流有木瓜河、钟洞河、清水、昌江等50条；二级支流67条；三级支流21条；四级支流3条。

境内资源丰富，矿物有黄金、铅锌、磷、石膏、石英、石灰石、长石、云母等60多种，散布于全县各地的矿床、矿点共有200多处，其中大中型矿床10外。石膏、石英、磷等矿物储量均在1000万吨以上，黄金储量50吨以上，各种矿床主要分布在东西向的长平断裂带上。珍稀野生动物主要有虎、獭、穿山甲及白鹳、草鸳鸯、红嘴相思鸟等。野生植物中仅药用植物就有175科，615属，1301种；珍稀植物主要有银杏、水杉、金钱松及杜仲、厚朴、黄莲、青檀等。

2.2 县域基本情况

2.2.1 平江历史厚重，是蓝红交织的文化宝地

平江古属三苗国，春秋时属罗子国，秦属罗县，东汉末年设县，后唐定名平江，自东汉建县至今有1800多年历史。自东向西贯穿县境193千米的汨罗江，承载着屈原、杜甫两位世界文化名人的忠魂与文韵，是湘楚文化源头之一，被台湾著名诗人余光中誉为“蓝墨水的上游”。历代平江人秉承屈、杜骚风，文人蔚起，才士笃生，是中华诗词之乡、全国文化先进县。

平江人自古崇文尚武、英才辈出，近代孕育了60多位晚清和民国时期的军政要员，以及92位国民革命军抗日将领。平江也是中国革命的发祥地和中国工农红军的摇篮之一，为中国革命牺牲25万人，登记在册的革命烈士2.1万人，占湖南全省烈士总数的五分之一，走出了苏振华、张震、傅秋涛、钟期光等52位共和国开国将军和100多位省部级干部，是第一批革命老区县和全国第四大将军县。

2.2.2 平江交通便捷，是中部崛起的战略要地

平江紧邻长沙，有3条高速、4条国省道直达长沙、岳阳，全程高速到长沙黄花机场和岳阳三荷机场，整体融入长沙1小时经济圈。浩吉铁路横穿平江，北起内蒙古二连浩特，南至江西吉安，客货两用，平江已形成水、陆、空、铁立体交通网络。平江的“融长强县”战略因交通先行而扬帆起航，借力长沙成为国家经济新布局的战略要地。

2.2.3 平江资源富集，是投资兴业的财富高地

平江有林地面积28万公顷，林木总蓄积量400余万方，水力资源蕴藏丰富，矿产资源已探明发现的有50多种，其中黄金产量居全省第二，平江县云母纸产量占市场65%，获评中国云母制品之都。平江是全国粮食、牲猪、木材、楠竹、黑山羊、水果等农产品生产大县，茶叶、茶油、酱干、火焙鱼、矿泉水等特色农产品深受欢迎，“平江面筋”、“平江酱干”获评地理标志证明商标。

湖南平江高新技术产业园区于2002年经省人民政府批准成立，为一园两区布局，园区功能成熟，伍市园区重点发展休闲食品、石膏建材、云母绝缘材料产业，天岳新区按照产城融合理念规划设计，总面积17.3平方公里，重点发展电子信息产业和都市型工业、现代服务业两大配套产业。2006年高新区成为省级工业园区，2015年核准为省级高新区，获评国家新型工业化产业示范基地、省级创新创业基地。

2.2.4 平江风光旖旎，是享受生活的绿色净地

平江山清水秀，空气清新，景色迷人，原有“幕阜丹崖”、“连云翠壁”、“碧潭秋月”等平江八景，现在是联合国绿色产业示范区和全国生态建设示范区，被列为全国首批国家全域旅游示范区创建单位，获评全省旅游强县、全省旅游产业发展十佳县。平江位于长江中游城市群“绿心”核心区域，森林覆盖率67.5%，有4A级景区3个，3A级景区7个，拥有“天然氧吧”城市、福寿山-汨罗江国家级风景名胜区、石牛寨国家地质公园、幕阜山国家森林公园、北罗霄国家森林公园、黄金河国家湿地公园等多张“国字号”生态名片。平江还是全国30条红色精品旅游线路之一，平江起义旧址、杜甫墓祠、亚马逊水上乐园以及全球落差最大的沱龙峡漂流、连云山漂流深受游客喜爱。境内还有山水间的平江、舌尖上的平江、记忆中的平江、田园边的平江等颇具开发价值的旅游项目50多处。

平江县城区规划总面积30km2，人口30万，规划布局合理，是一座宜居宜业的精美小城，城市功能日益完善，已成功创建国家卫生县城、国家园林县城、省级文明县城、省级园林县城，“一江两岸、山水新城、大美平江”规划蓝图正徐徐铺展。一座超百万人口大县、年均1900万游客、辐射湘鄂赣三省的生态新城，蕴藏着物流、商贸、地产、休闲、现代服务业等无限商机。

2.2.5 平江政策优惠，是环境宽松的投资洼地

作为革命老区，平江的发展一直备受各级各界高度关注，财政部连续多年定点扶持，已被列入长株潭两型社会核心试验区、洞庭湖生态经济区、中央苏区振兴发展规划区、湘赣边区乡村振兴示范区。县委、县政府作出发展重点由“基础建设”转向“产业培育”的战略转移，制订出台了有关招商引资、发展总部经济、扶持产业发展等系列优惠政策。不断深化“放管服”改革、“一件事一次办”改革，全面落实园区“2号公章”，完善“帮代办”制度，进一步优化政务服务和营商环境，推行“母亲式”服务、“友情式”监管、“兄弟式”帮扶；构建“亲清”新型政商关系，全力营造尊重企业家、支持企业家、成就企业家的发展氛围。

2.3 社会经济发展情况

2020年是极不平凡的一年，面对新冠肺炎疫情的冲击，平江县委、县政府在落实常态化疫情防控下，推动经济社会全局发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，紧盯打赢“六场”胜仗，全县经济总体呈现恢复增长、逐步回升、稳中向好的发展态势。

全年完成地区生产总值330.79亿元，同比增长5%。其中第一产业完成59.75亿元，同比增长4.3%；第二产业完成118.86亿元，同比增长3.7%；第三产业完成152.18亿元，同比增长6.0%。三产业比由去年的15.4：39.3：45.3调整为18.1：35.9：46，其中第一产业和第三产业分别上升2.7个和0.7个百分点，第二产业下降3.4个百分点。

农业生产固本提升。全年实现农林牧渔增加值62.78亿元，同比增长18.4%。其中实现农林牧渔服务业增加值3.03亿元，同比增长9.1%。全县农作物总播种面积99.56千公顷：粮食播种面积66.13千公顷,粮食总产量43.52万吨；经济作物油菜籽播种面积14.78千公顷，总产量2.52万吨；棉花播种面积0.8千公顷，总产量0.096万吨；花生播种面积1.6千公顷，总产量0.79万吨；蔬菜及食用菌播种面积10.4千公顷，总产量32.1万吨；瓜果播种面积0.88千公顷，总产量2.39万吨；中草药材播种面积0.26千公顷，总产量0.16万吨；其它农作物播种面积4.71千公顷。

粮食作物：谷物播种面积63.2千公顷，总产量41.9万吨（早稻21.5千公顷，总产量11.77万吨;中稻15.45千公顷，总产量12.68万吨；晚稻21.95千公顷，总产量15.43万吨；玉米播种面积4.3千公顷，总产量2.02万吨；其他谷物播种面积1.67千公顷，总产量3.65万吨）；豆类播种万种2.8千公顷，总产量0.52万吨；薯类播种面积2.76千公顷，总产量2.75万吨。

全年出栏猪71.25万头，出栏牛4.7万头，出栏羊30万只，出栏各类家禽475万羽。肉类总产量7.2万吨，其中猪肉产量5.4万吨。全年水产品产量9950吨，淡水养殖总面积5.6千公顷。

全县年末户籍人口112.15万人，总户数33.04万户，其中城镇19.11万人，农村93.04万人。全体居民人均可支配收入17444元，同比增长6%，城镇居民人均可支配收入26641元，同比增长4.4%，农村居民人均可支配收入11321元，同比增长8%。

2.4 县域饲草资源条件

2.4.1 饲草资源总量

平江县饲草资源包括农作物秸秆、天然牧草和人工牧草三个部分，标准干草总产量为38.39万吨，草畜承载力达到11.70万个黄牛单位。
2.4.2 农作物秸秆
根据2020年自然资源部第一次自然资源普查数据，平江县农作物鲜秸秆总量为89.6万吨。根据相关数据，平江县农作物秸秆资源，除去未收割部分、堆肥、还田、能源化利用等部分，可用作农饲草的约占农作物秸秆资源总量的40%左右。换算成标准干草，平江县农作物秸秆可用资源总量为22.59万吨。

详见表2-1。
表2-1 平江县农作物秸秆资源总量

	作物种类
	种植面积（万亩）
	全县产量（万吨）
	秸杆产量（万吨）
	可用秸秆资源量（万吨）
	水分含量(%)
	标准干草

（万吨）

	水稻
	91
	42
	37.8
	15.12
	46.2
	9.46 

	玉米
	6
	2.1
	2.5
	1.00
	43.5
	0.66 

	油菜
	25.25
	2.7
	4.1
	1.64
	80.2
	0.38 

	豆类
	2.3
	0.3
	0.4
	0.16
	39.5
	0.11 

	其它
	124.55
	47.1
	44.8
	17.92
	42.5（平均）
	11.98 

	合计
	249.1
	94.2
	89.6
	
	
	22.59 


2.4.3 天然牧草
平江县内地形波状起伏，具有丰富的草地资源。全县共有草山草场总面积79.06万亩，占县域总面积12.77％，其中成片草场5.29万亩，农林隙地草场73.77万亩。草山草坡水热条件好，牧草生长期长，并且易于改造，蕴藏着巨大的生产潜力。全县成片草场年总产草量约为7.90万吨，可利用草为2.55万吨，换算成标准干草总量为1.70万吨。

2.4.4 人工牧草

平江县有养殖牛羊的悠久传统，养殖户一直有种植牧草的习惯。近年来，平江县大力推广草地改良、人工种草、草田轮作，引进皇竹草、桂牧一号等优良高产牧草，人工牧草种植面积逐年提升。至2020年，全县人工牧草种植面积达到11000多亩，总产量达22万吨，换算成标准干草为14万吨左右。
2.5 牛羊产业发展现状

2.5.1牛羊养殖规模不断扩大

平江养牛养羊历史悠久，广大农民有着传统的养牛养羊习惯。1999年平江县县被确定为全省首批草食牲畜生产示范基地县，2003年又被列为全省发展草食动物重点县。2020年末出栏牛4.75万头，存栏牛13.73万头；出栏羊30.99万头，存栏羊19.88万头。折算全县存栏17.71万个牛单位，出栏10.95个牛单位。

全县现有存栏牛10头以上的养殖户477户，存栏羊50头以上的养殖645户，种草10亩以上的户子300户。其中，年出栏牛50头以上的规模场52户，建成了3个常年存栏100头以上的肉牛集中育肥场；年出栏羊300头以上的规模场84户，其中年出栏1000头以上的2户，规模养殖率达到36.5%。

2.5.2牛羊养殖品种优良

平江品改工作是全省多年的先进单位，全县已建立30个牛冷配站，年冷冻精液人工配种母牛5.7万头，全县现存栏杂交改良牛11万多头，占总存栏牛数的80.3%。平江是湖南省地方优良品种－湘东黑山羊的主产区，湘东黑山羊饲养量多年稳定在40万头以上，2016年有规模养殖场引进具有努比亚血统的优秀黑山羊品种－川中黑山羊饲养，该品种具有个体大、生长快 、产仔率高等优点，目前在县内饲养量达到近1万头。
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图2-1 平江县是湘东黑山羊的主产区
2.5.3牛羊规模养殖标准化水平较高

全县已创建3个牛羊标准化规模养殖示范场，其中平江县芳草湾生态园有限公司2017年认定为国家级肉羊标准化规模养殖示范场，昌源黑山羊养殖专业合作社2018年认定为省级肉羊标准化规模养殖示范场，兰家洞农民养殖专业合作社2018年认定为省级肉牛标准化规模养殖示范场。

湖南芳草湾生态园有限公司
湖南芳草湾生态园有限公司，位于湖南省平江县梅仙镇青桥村境内，始建于2009年，总资产超过3000 万元，年营业额超过3000 万元。是集黑山羊养殖、屠宰加工、线上线下销售、羊肉特色餐饮、饲草种植、有机羊粪加工全产业链一体的大型专业公司。公司羊舍建筑面积3000多平方米，配有铡草机、草料搅拌机、粉碎机、自动喂料车、自动刮粪机、自动饮水器、自动消毒系统、屠宰加工以及有机肥加工等设备设施。目前黑山种羊存栏规模超过2000头，年出栏黑山羊超过3000头，种植牧草200多亩。
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图2-2 湖南芳草湾生态园有限公司被认定为岳阳市农业产业化龙头企业

芳草湾生态园是 “岳阳市龙头企业”、 “湖南农业大学教学、实习和科研基地”、“中国科学院科研基地”、“国家重点研发计划项目”和“国家级标准化示范场”，被评选为“平江县产业精准扶贫黑山羊养殖示范基地”、“劳模扶贫标兵” 和 “岳阳市产业扶贫形象大使”。芳草湾羊肉特色餐饮荣获“文明诚信经营户”和“文明餐饮示范店”等荣誉，成为中央电视台《味道》的拍摄基地。
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图2-3 中央电视台《味道》栏目报道平江黑山羊

平江县昌源黑山羊养殖专业合作社

平江县昌源黑山羊养殖专业合作位于岳阳市湖南省平江县南江镇马安村，始建于2012年，于2015年4月正式注册成立，注册资金1500万元，总资产超过2000万元。是一家集种羊繁殖与销售、肉羊育肥、加工销售、饲养种植和有机肥生产于一体的大型农业专业合作社。合作社在“湖南农业大学动物科技学院”的技术支持下，拥有实力雄厚的科研技术团队。目前，从事黑山羊养殖、牧草种植和有机肥制作的专业技术人员有5人，固定合同员工32人。合作社总建筑面积10000多平方米，流转的林草地3120亩，流转农田470多亩，拥有现代化、规模化、集约化、标准化的一流羊场6000多平方米，各类配套设备齐全，常年存栏3600多头，年产值约600万左右。昌源合作社现已成为“湖南省黑山羊养殖标准化示范场”、“湖南省湘东黑山羊原种场”、“湖南农业大学动物科技学院和科研基地”和“岳阳市产业化龙头企业”。
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图2-4 平江县昌源黑山羊养殖专业合生产基地

平江县兰家洞林业生产农民专业合作社

兰家洞林业生产农民专业合作社成立于2009年，注册资金1200万元，有黄栀子中药材种植基地、国外松基地、黄牛养殖场，年产值近2000万元。先后获得国家林下经济及绿色产业示范基地、全国林业专业合作示范社、省合作示范社、岳阳市残疾人扶贫示范基地、湖南省肉牛标准化养殖示范场等荣誉。

合作社在瓮江镇华门村杨家组新建黄牛标准化养殖基地。目前人工种草160余亩，标准化牛舍1400平方米。新建清贮池720立方米，新建草料棚300平方米。存栏牛188头，其中繁殖母牛数量120头，出栏肉牛160头，出栏平均重440公斤，年产值300余万元。

2.6 牛羊产业发展存在的问题

2.6.1 产业规模有待扩大

全县已创建3个牛羊标准化规模养殖示范场，但龙头企业养殖规模还需要进一步扩大，全产业链发展虽已初具规模，但辐射带动能力还不强，养殖户组织化程度不高、经营粗放、效益较低“公司+基地+养殖户”、“合作社(协会)+养殖户”的经济运行模式没有真正建立起来，经济利益共同体还没有真正形成，产业链条脱节。
2.6.2 秸秆资源利用不充分
平江县农作物秸秆资源较为丰富，但由于秸秆割收成本较高，已收获的秸秆多用于堆肥、制作生物质燃料等，因此秸秆资源未能充分利用，秸秆的收集、加工和转化利用上目前仍然是畜牧业生产中的薄弱环节。
2.6.3 品改技术推广难
平江县地貌以山地和丘陵为主，山地占总面积的28.5%，丘陵占55.9%。肉牛品种多是本地土杂品种，生长慢、个体小、品质差，虽然平江县已有30个牛冷配站，但是还不能满足需要。以肉牛冻精改良推广为例，农户虽渴望改良品种，但由于牛冷配的材料、运输和贮存成本高，覆盖面大，工作难度也大，依靠收取农户有限的劳务费难以保证品种改良站的正常运转。

2.7 牛羊产业发展规划布局

根据平江县畜禽分布现状、养殖业“三区”划分情况以及《平江县养殖业“十四五”规划》，草食动物基地主要分布在虹桥镇、童市镇、三墩镇、大坪镇、加义镇、长寿镇、木金镇、福寿山镇、南江镇、板江镇、岑川镇、余坪镇、大洲镇等13个乡镇，以培育大户和兴建养殖小区为重点，积极开展品种改良，引进推广南江黄羊、成都麻羊等优质山羊品种。大力推广种草养畜综合利用和牛、羊圈养舍饲技术，实行母畜本地化、公畜外来良种化，提高草食牲畜的品质。

2.8 发展牛羊产业的可行性

2.8.1 县政府重视牛羊养殖业的发展
平江县是畜禽养殖大县，牛羊养殖是平江县畜牧业的重要组成部分。平江县一直重视牛羊养殖，出台了多项政策鼓励牛羊养殖业的发展。

一是加强良种繁育体系建设。通过引进国内外优良品种，改进本地品种，筛选推广相对稳定优良的杂交组合。全县现存栏杂交改良牛11万多头，占总存栏牛数的80.3%，存栏湘东黑山羊40万头以上。建设和完善良种繁育场和家畜品改站，目前全县已建立30个牛冷配站，年冷冻精液人工配种母牛5.7万头。
二是大力推广标准化生产。积极推行标准化生产规程，推进标准化规模养殖，加快专业化养殖小区建设。在专业养殖户和大型养殖场建立标准化生产体系，并推行标准化生产规程。加快专业化养殖小区建设，在养殖小区突出抓好品种、饲料、防疫、养殖技术和产品等五方面的标准化工作，逐步实行品种良种化、饲养标准化、防疫制度化和产品规格化，促进安全优质牛（羊）肉产品生产。

三是建立优质安全饲草料供应体系。从2002年开始，积极引进、推广皇竹草、桂牧一号等优良牧草，目前种植面积已经达到11000多亩。加快建立现代草产品生产加工示范基地，推动草产品加工业的发展。加大对超载过牧的监管力度，依法打击各种破坏草山草坡的违法行为，保证草畜平衡工作的各项措施落到实处。

四是加强加工流通体系建设。加强活畜交易市场和农业信息体系建设，建立健全各级检疫检测体系和畜产品质量安全卫生标准体系，加大对畜产品质量安全的监管力度，提高加工产品质量，形成稳定的牛（羊）肉安全优质生产供应基地。鼓励加工企业做大做强，提高产品附加值和技术含量。

五是加快科技推广步伐。支持草食牧业科技创新和技术进步，加快草畜新品种、新技术的引进和示范推广。支持县域内大型养殖场与湖南农业大学等高等院校、研究所开展了羊圈设施优化应用、黑山羊圈养技术研究、黑山羊营养配方研究、提高黑山羊抗病能力的研究、羊粪的无污化处理及综合利用研究等一系列产学研项目，涉及营养、养殖、疫病、粪污处理等养殖全环节，较好的提升了黑山羊养殖的经济效益。
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图2-5 芳草湾生态园与湖南农业大学联合成立的产学研基地

2.8.2 自然地理条件适宜

平江县境内丘岗起伏、山峦重叠、溪谷纵横。山地土壤有红壤、山地黄壤、山地黄棕壤、水稻土、紫色土、潮土等，以红壤为主，黄壤集中分布于幕阜山和连云山。土壤肥沃，土耕层10-20厘米，PH值5.5～7.5，有机质为20—30克/千克，且无公害。气候温和（年平均气温16.9℃），雨量充沛（年均降雨量为1460.9mm），无霜期长达263天以上，山地小气候明显，适合牧草的生长，是种草养畜的理想之地。

2.8.3草山草场资源丰富

平江县地形波状起伏，具有丰富的草地资源。根据1980年农业区划普查，全县共有草山草场总面积79.06万亩，占县域总面积12.77％，其中成片草场5.29万亩，农林隙地草场73.77万亩。草山草坡水热条件好，牧草生长期长，并且易于改造，蕴藏着巨大的生产潜力。同时，平江从2002年开始引进皇竹草、桂牧一号等优良牧草，现种植面积达到11000多亩，为项目建设种苗供应创造了条件。

2.8.4技术力量雄厚

平江县畜牧水产局现有高级畜牧师6人、高级兽医师5人，初、中级畜牧兽医技术人员83人，他们长期从事畜牧生产实践，经验丰富，技术全面，完全可以承担全县草地保护建设项目的科技攻关和技术推广服务工作。此外，我县还有27个乡镇畜牧水产站，有专职畜牧兽医技术人员469人，其中45人已获得中、高级畜牧兽医专业技术职称，为项目建设提供了可靠的技术保障。

2.8.5 交通方便，水电充足

平江县境内公路四通八达，106国道、S308、S207省道贯穿东西、南北，幕阜山、连云山、福寿山旅游公路通畅，通村公路通达率为100%，京珠高速、通平高速公路也在平江境内通过，形成了较完整的交通运输网络。汨罗江、昌江分别自东向西、自北向西穿越全境，140多条支流密布全县各地，江水清澈透明，水源供应充足。平江是全国小水电百强县，年发电量8000～10000千瓦小时，并有22万伏变与华中大电网并网运行，电力供应有充足保证。

2.9 牛羊产业发展的必要性

2.9.1 发展牛羊草食动物是增加农民收入的重要途径

畜牧业是农业的重要组成部分，牛羊肉是菜篮子的重要物质基础。开展人工种草地建设，既可以增加牧草供应，促进草地畜牧业生产方式的转变，有效增加畜产品产量，保障肉食品质量安全；又可以减少对玉米、大豆等依赖，保证粮食供给安全。

2.9.2 发展牛羊草食动物是加快乡村振兴的重要举措

平江县的草地大多分布在高山偏远地区，这些地区贫困人口比较多，经济社会发展相对落后，农民收入与全县平均水平相比还有差距，是实现小康社会建设目标的重点和难点，也是建设“生产发展，生活宽裕，乡村文明，村容整洁，管理民主”社会主义新农村的重点和难点。草地畜牧业是山区的优势产业，加强草地保护建设，合理利用草地资源，对于建设社会主义新农村具有特殊重要的意义。

第三章 总体思路和建设目标

3.1 总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实《中共中央、国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》要求，以“养殖规模化、生产标准化、草畜平衡”为核心，统筹考虑县域种养规模、资源环境承载力，加快推进标准化适度规模养殖增量提质，大力推广种养结合的生态养殖模式。优先支持符合条件的国家级、省级肉牛肉羊养殖标准化示范场扩大规模，完善防疫、治污设施，推广优质高产牧草种植、贮存、加工技术，鼓励养殖企业进行综合利用技术改造，达到草畜平衡种养结合综合利用。通过项目带动整体推进，实现全县牛羊产业增量提质跨越发展。

3.2 建设目标

以推广牛羊标准化生产为主线，通过科学利用草山草坡和农闲田资源扩大人工种草规模，提升饲草加工能力，完善牛羊养殖基础设施，挖掘平江县牛羊养殖潜力，拓展增产空间，增加牛羊肉供给。

项目建成后，平江县牛羊肉产量增长1.6%以上，规模化养殖比重增长3.5%，人工牧草种植面积增加3800亩左右。实施前后各具体指标详表3-1。

表3-1  平江县2021年肉牛肉羊增量提质行动项目

	序号
	指标名称
	单位
	指标值

	
	
	
	基准值

(2021年7月)
	目标值

（2022年7月）
	变化值

	1
	牛羊肉产量
	吨
	10892
	13000
	2108

	2
	规模化养殖比重
	%
	36.2
	39.5
	3.5

	3
	人工牧草种植面积
	亩
	110800
	114600
	3800


第四章 主要实施内容

4.1 实施主体

项目支持34家规模化养殖场其中肉羊规模化养殖场15家，肉牛规模化养殖场19家。实施主体基本情况详见表4-1。

表4-1 平江县2021年肉牛肉羊增量提质行动项目实施主体表

	序号
	养殖场名
	养殖品种
	所在乡镇
	2020年出栏（头）
	饲草种植面积（亩）

	
	
	
	
	
	

	1
	阿忠家庭农场
	羊
	浯口
	150
	55

	2
	方海良养殖场
	羊
	长寿
	300
	60

	3
	方祥养殖场
	羊
	长寿
	300
	70

	4
	刘汤发养殖场
	羊
	长寿
	250
	60

	5
	赖艺坚养殖场
	羊
	长寿
	250
	50

	6
	爹爹岭农场
	乌山羊
	岑川
	314
	70

	7
	刘桂林养羊场
	黑山羊
	瓮江
	200
	110

	8
	杨坑洞种养殖合作社
	黑山羊
	瓮江
	200
	100

	9
	尹见新养殖场
	羊
	伍市
	340
	60

	10
	毛家陇生态家庭
	黑山羊
	安定
	312
	53

	11
	昌源黑山羊养殖专业合作社
	黑山羊
	南江
	3600
	470

	12
	叶伯安养羊场
	黑山羊
	龙门
	385
	85

	13
	欣欣养羊场
	羊
	三市
	325
	65

	14
	湖南芳草湾生态园有限公司
	黑山羊
	梅仙
	5000
	86

	15
	效安养殖场
	黑山羊
	虹桥
	350
	125

	16
	兰家洞合作社
	肉牛
	瓮江
	190
	160

	17
	望江养殖场
	牛
	余坪
	75
	67

	18
	丰桃农林农民专业合作社
	牛
	余坪
	56
	63

	19
	旭日养牛场
	牛
	余坪
	37
	58

	20
	海霞养场
	肉牛
	向家
	95
	50

	21
	孟义养殖场
	牛
	虹桥
	68
	72

	22
	早林养殖场
	牛
	虹桥
	60
	69

	23
	新征养殖场
	牛
	虹桥
	75
	62

	24
	京张养殖场
	牛
	虹桥
	54
	56

	25
	方再兴养殖场
	牛
	南江
	62
	60

	26
	杨鹏飞养殖场
	牛
	长寿
	60
	60

	27
	平江县横洞生态养殖有限公司养牛场
	牛
	大洲乡
	51
	50

	28
	良才养牛场
	牛
	瓮江
	50
	60

	29
	文桂养牛场
	牛
	瓮江
	60
	80

	30
	郭圣明养殖场
	牛
	园艺场
	48
	50

	31
	彭龙辉养殖场
	牛
	园艺场
	51
	110

	32
	普庆合作社
	牛
	伍市
	60
	120

	33
	一中家庭农场
	牛
	浯口
	52
	52

	34
	何福兴养殖场
	牛
	长寿
	60
	60


4.2 建设内容

本项目支持规模化牛、羊养殖场、家庭牧场或专业合作社购买基础母牛、母羊，开展人工饲草地建植、建设养殖基础设施和购买饲草产品加工设施设备。其中已经享受了农机购机补贴的生产设备不纳入本项目。

建设内容详见表4-2。

表4-2 平江县2021年肉牛肉羊增量提质行动项目建设内容表

	序号
	养殖场名
	建  设  内  容（平方米、立方米、米、辆、台、套、头）

	
	
	饲草种植面积
	饲草品种
	新建栏舍
	扩建栏舍）
	生产辅助用房
	青贮池
	沼气池
	干粪棚
	沉淀池
	地面绿化
	场区道路
	打草机
	运粪车
	收割机
	拖拉机
	饲草粉碎机
	铲车
	颗粒机
	装载机
	 TMR全日粮搅拌机
	刮粪机
	喂料车
	干湿分离机
	打包机
	耕田机
	电瓶车

	1
	阿忠家庭农场
	80
	玉米草
	600
	0
	300
	500
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	方海良养殖场
	75
	黑麦草
	200
	150
	100
	200
	50
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	方祥养殖场
	50
	黑麦草
	400
	200
	100
	200
	
	200
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	刘汤发养殖场
	86
	黑麦草
	120
	100
	100
	200
	50
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	赖艺坚养殖场
	56
	黑麦草
	100
	100
	100
	200
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	爹爹岭农场
	70
	黑麦草
	3000
	2000
	650
	200
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	刘桂林养羊场
	80
	黑麦草
	260
	160
	120
	200
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	杨坑洞种养殖合作社
	90
	黑麦草
	420
	200
	160
	180
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	尹见新养殖场
	150
	黑麦草
	200
	220
	50
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	毛家陇生态家庭
	60
	皇竹草
	1000
	
	500
	200
	
	100
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	11
	昌源黑山羊养殖专业合作社
	600
	黑麦草
	1600
	2000
	300
	
	
	
	
	2000
	500
	1
	1
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	

	12
	叶伯安养羊场
	72
	桂牧一号
	260
	120
	95
	300
	
	100
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	欣欣养羊场
	100
	黑麦草
	1200
	700
	450
	200
	
	100
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	14
	湖南芳草湾生态园有限公司
	120
	皇竹草
	1800
	1800
	600
	400
	150
	
	120
	
	
	
	
	
	1
	2
	1
	
	
	1
	8
	1
	
	
	
	

	15
	效安养殖场
	150
	玉米草
	2500
	1200
	650
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	

	16
	兰家洞合作社
	200
	桂牧一号
	1400
	1200
	300
	300
	
	100
	
	
	
	
	
	
	1
	2
	1
	
	
	1
	
	1
	
	2
	
	

	17
	望江养殖场
	75
	桂牧一号
	450
	315
	105
	200
	
	100
	50
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	18
	丰桃农林农民专业合作社
	70
	桂牧一号
	420
	284
	86
	300
	
	100
	50
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	19
	旭日养牛场
	80
	桂牧一号
	190
	210
	63
	300
	
	100
	50
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	20
	海霞养场
	80
	皇竹草
	100
	860
	220
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	21
	孟义养殖场
	90
	玉米草
	720
	350
	210
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	22
	早林养殖场
	100
	玉米草
	710
	320
	205
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	23
	新征养殖场
	75
	玉米草
	750
	320
	210
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	24
	京张养殖场
	80
	玉米草
	450
	240
	130
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	25
	方再兴养殖场
	78
	玉米草
	300
	400
	150
	200
	
	200
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	杨鹏飞养殖场
	85
	玉米草
	200
	150
	150
	200
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	平江县横洞生态养殖有限公司养牛场
	50
	皇竹草
	100
	300
	50
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	良才养牛场
	50
	桂牧一号
	100
	150
	160
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	文桂养牛场
	60
	桂牧一号
	200
	100
	200
	300
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	郭圣明养殖场
	100
	皇竹草
	150
	
	50
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31
	彭龙辉养殖场
	200
	皇竹草
	1000
	
	300
	400
	
	
	120
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	32
	普庆合作社
	300
	皇竹草
	1000
	
	500
	200
	500
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	33
	一中家庭农场
	80
	皇竹草
	600
	0
	200
	400
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	34
	何福兴养殖场
	75
	皇竹草
	150
	200
	200
	200
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	3767
	
	21850
	13149
	7764
	9480
	1200
	1100
	990
	2000
	500
	5
	5
	8
	6
	27
	17
	4
	3
	5
	9
	2
	3
	2
	3
	6


4.3 项目布局

本项目实施（支持）主体包括34家规模化牛羊养殖场。项目建设范围覆盖平江县所辖的安定、岑川、大洲、虹桥、龙门、梅仙、南江、三市、瓮江、浯口、伍市、向家、余坪、园艺场、长寿等共计15个乡镇（场）。
4.4 技术路径

4.4.1 田草轮作

该模式是粮草轮作系统是指在传统农作物栽培基础上，将牧草引入农田种植系统，进行合理的时空配置，通过对土地等资源的有效利用，在保持传统粮食作物稳产的前提下，生产一季牧草青饲料，以满足畜牧业生产需要所形成的种植系统。

平江县主要采用的是水稻/油菜－黑麦草轮作系统。在春秋季节种植水稻，冬季农田闲置时期，增种一季黑麦草，形成粮草轮作种植系统。在该系统中，一季黑麦草在５个月的冬闲田内可割草4-5次，鲜草产量可达62.25-96.50吨/平方公顷。

4.4.2 荒坡种草

平江县是典型的丘陵山区，山地占总面积的28.5%，丘陵占55.9%。由于农村劳动力不足，很多山地丘陵均荒废。为了发挥土地利用价值，平江县充分利用天然草地的荒坡、荒土，种植桂牧一号、青贮玉米、黑麦草、皇竹草等饲草。

桂牧一号是以美国引进的杂交狼尾草为母本、矮象草为父本进行有性杂交，经多年的选育培育而成的新型杂交象草品种。它具有高产、适口性好、营养价值高、利用年限长全年可存活等优点，是平江县目前主推的种植牧草品种。

4.5 补助资金使用方向

项目采取“先建后补”的方式，对各项目实施主体可先期按进度安排不超过50%的补助资金，验收合格后，再安排剩余资金。 

1、人工种草和饲草加工。对养殖场新增优质牧草种植进行补贴，补贴资金不超过每亩300元。对饲草料加工设施设备购置给予一次性补助，补贴金额不超过总投资的15%，且已经纳入农机购机补贴的设备不得纳入项目。饲草料生产和加工的财政补助额度不低于项目财政总投入的30%，

2、养殖基础设施建设。对规模以上牛羊养殖栏舍等基础设施新建、改扩建给予一次性补贴，补贴金额不超过总投资的15%。

3、基础母牛补贴。对饲养基础母牛采取“先增后补、见犊补母”的补贴方式，以年出栏规模定主体，新增犊牛数量定资金，新增犊牛应为养殖户饲养或外购母牛所产后代，外购犊牛不计入补贴范围。每头补贴资金不超过1000元。

4、单个项目主体最高不超过120万元。

4.6 进度安排
项目实施期限为2021年7月1日-2022年6月30日。项目进度详见表4-3。

表4-3 实施进度表
	序号
	进度
	2021年
	2022年

	
	
	7月
	8月
	9月
	10月
	11月
	12月
	1月
	2月
	3月
	4月
	5月
	6月

	1
	编制申报书、审批等前期准备工作
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	实施方案编制、工程设计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	项目招标及施工准备
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	第一阶段项目建安工程、设备购置
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	第一阶段项目设备安装调试
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	第一阶段项目竣工初步验收、试运行
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	第二阶段建安工程、设备购置
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	第二阶段项目设备安装调试
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	项目整体竣工验收、交付使用
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


第五章 投资估算和资金筹措
5.1 估算投资

5.1.1投资估算依据

（1）2006年国家发展改革委、建设部联合发布的《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》；

（2）《农业建设项目投资估算内容与方法》（NY/T1716-2009）；

（3）专门机构发布的工程建设其他费用计算办法和费用标准，以及政府部门发布的物价指数；

（4）项目建筑工程费按岳阳市现行建筑造价扩大指标进行估算；

（5）设备购置费用按设备生产厂家报价估算；

（6）安装工程费按各单项工程、安装工程费率计算。

根据上述依据，确定本项目土建工程和设备单价如下：

表5-1 土建工程和设备购置估算单价表

	序号
	类别
	价格
	单位
	序号
	类别
	价格
	单位

	1
	黑麦草
	450
	元/亩
	15
	运粪车
	56000
	元/辆

	2
	桂牧一号
	1100
	元/亩
	16
	收割机
	75000
	元/台

	3
	玉米
	430
	元/亩
	17
	拖拉机
	80000
	元/台

	4
	皇竹草
	450
	元/亩
	18
	饲草粉碎机
	35000
	元/台

	5
	新建栏舍
	800
	元/平方米
	19
	铲车
	75000
	元/台

	6
	扩建栏舍
	300
	元/平方米
	20
	颗粒机
	32000
	元/台

	7
	生产辅助用房
	450
	元/平方米
	21
	装载机
	85000
	元/台

	8
	青贮池
	300
	元/立方米
	22
	 TMR全日粮搅拌机
	55000
	元/台

	9
	沼气池
	350
	元/立方米
	23
	刮粪机
	15000
	元/套

	10
	干粪棚
	300
	元/平方米
	24
	喂料车
	55000
	元/台

	11
	沉淀池
	350
	元/平方米
	25
	干湿分离机
	27000
	元/台

	12
	地面绿化
	120
	元/平方米
	26
	打包机
	95000
	元/台

	13
	场区道路
	450
	元/平方米
	27
	耕田机
	32000
	元/台

	14
	打草机
	4000
	元/台
	28
	电瓶车
	45000
	元/辆


5.1.2投资估算
本项目投资总额3753.89万元，其中饲草生产加工设施设备投资1162.04万元，占总投资的30.96%，养殖基础设施投资2591.85万元，占总投资的69.04%，各实施主体投资总额见表5-2。

补贴标准：人工种草、饲草加工设备和养殖基础设施财政资金按照总投资额15%补助，其中人工种草补贴不超过每亩300元。
5.2 资金筹措

项目建设总投资3753.89万元，其中申请财政资金563.08万元，占总投资的15%；实施（支持）主体自筹资金3190.81万元，占总投资的85%。财政资金563.08万元中，用于饲草生产和加工补贴174.31万元，占财政资金的30.96%，用于养殖基础设施补贴388.77万元，占财政资金的69.04%。
详见表5-2。

表5-2 投资估算和资金筹措表

单位：元

	序号
	养殖场名
	投资总额
	财政资金
	饲草生产加工总投资
	饲草生产加工使用财政资金
	养殖基础设施总投资
	养殖基础设施使用财政资金

	1
	阿忠家庭农场
	859400
	128910
	244400
	36660
	615000
	92250

	2
	方海良养殖场
	421250
	63187.5
	171250
	25687.5
	250000
	37500

	3
	方祥养殖场
	677500
	101625
	252500
	37875
	425000
	63750

	4
	刘汤发养殖场
	347200
	52080
	176200
	26430
	171000
	25650

	5
	赖艺坚养殖场
	350200
	52530
	195200
	29280
	155000
	23250

	6
	爹爹岭农场
	3468500
	520275
	176000
	26400
	3292500
	493875

	7
	刘桂林养羊场
	493500
	74025
	183500
	27525
	310000
	46500

	8
	杨坑洞种养殖合作社
	682000
	102300
	214000
	32100
	468000
	70200

	9
	尹见新养殖场
	588000
	88200
	339500
	50925
	248500
	37275

	10
	毛家陇生态家庭
	1437000
	215550
	412000
	61800
	1025000
	153750

	11
	昌源黑山羊养殖专业合作社
	2915000
	437250
	900000
	135000
	2015000
	302250

	12
	叶伯安养羊场
	670950
	100642.5
	384200
	57630
	286750
	43012.5

	13
	欣欣养羊场
	1802500
	270375
	430000
	64500
	1372500
	205875

	14
	湖南芳草湾生态园有限公司
	2973500
	446025
	723500
	108525
	2250000
	337500

	15
	效安养殖场
	2993500
	449025
	341000
	51150
	2652500
	397875

	16
	兰家洞合作社
	2480000
	372000
	865000
	129750
	1615000
	242250

	17
	望江养殖场
	798750
	119812.5
	297000
	44550
	501750
	75262.5

	18
	丰桃农林农民专业合作社
	781400
	117210
	321500
	48225
	459900
	68985

	19
	旭日养牛场
	575850
	86377.5
	332500
	49875
	243350
	36502.5

	20
	海霞养场
	875000
	131250
	438000
	65700
	437000
	65550

	21
	孟义养殖场
	1088200
	163230
	312700
	46905
	775500
	116325

	22
	早林养殖场
	1061750
	159262.5
	305500
	45825
	756250
	113437.5

	23
	新征养殖场
	1139750
	170962.5
	349250
	52387.5
	790500
	118575

	24
	京张养殖场
	712400
	106860
	221900
	33285
	490500
	73575

	25
	方再兴养殖场
	691040
	103656
	263540
	39531
	427500
	64125

	26
	杨鹏飞养殖场
	479050
	71857.5
	206550
	30982.5
	272500
	40875

	27
	平江县横洞生态养殖有限公司养牛场
	432500
	64875
	240000
	36000
	192500
	28875

	28
	良才养牛场
	469500
	70425
	272500
	40875
	197000
	29550

	29
	文桂养牛场
	563500
	84525
	283500
	42525
	280000
	42000

	30
	郭圣明养殖场
	459500
	68925
	317000
	47550
	142500
	21375

	31
	彭龙辉养殖场
	1369000
	205350
	434000
	65100
	935000
	140250

	32
	普庆合作社
	1577000
	236550
	552000
	82800
	1025000
	153750

	33
	一中家庭农场
	881000
	132150
	311000
	46650
	570000
	85500

	34
	何福兴养殖场
	423750
	63562.5
	153750
	23062.5
	270000
	40500

	合计
	37538940
	5630841
	11620440
	1743066
	25918500
	3887775


5.3 效益分析

5.3.1 经济效益

通过本项目的1年建设，县域内牛羊肉产量由10892吨提升至13000吨，提升1.6%以上，带动加工业产值稳步提高，全产业链综合产值由提升2%以上。牛羊规模化养殖比重由36.2%提升至38.2%，可带动县域内从事牛羊养殖产业农户实现人均年均增收500元以上。拉动区域龙头企业、专业合作社、家庭农场等经营主体实现收入增加，效益提升。同时，通过第一年的实施可以积累工作经验，理顺工作机制，为接下来4个年度继续实施本项目奠定坚实的基础。

5.3.2社会效益

通过本项目的实施，突破牧草供应瓶颈，完善粪污处理设施和防疫设施，加快标准化养殖设施的建设，可以推动原料、生产、加工一体化发展，进一步提升龙头企业的生产规模，提升养殖场户的经济效益，推动农民合作社、家庭农场等各类新型农业经营主体融合发展，有效提高区域内牛羊养殖业整体效益，对促进就业、带动相关产业发展具有显著推动作用，对满足人民对优质猪肉产品的需求、促进农民增收、巩固脱贫成果、实现乡村振兴具有重要意义。

5.3.3 生态效益

本项目的实施，有利于合理开发利用和保护平江县特色地方畜禽品种资源，进一步发挥地方特色品种的经济效益。通过推广草畜配套、种养结合模式，实现草-畜-粪-草的生态循环种养模式，在减施化肥农药、改善生态环境、推进节能减排等方面产生显著的生态效益。
第六章 保障措施

6.1组织领导
6.1.1 政府领导监督
为了保障该项目顺利有序的运行，平江县成立了肉牛肉羊增量提质行动项目领导小组，由分管农业副县长任组长，县畜牧水产事务中心、县财政局、县国土资源局、县林业局、县环保局等单位负责人和有关乡镇人民政府行政正职为成员，下设办公室，由县畜牧水产局局长任办公室主任。主要负责项目的组织实施、宣传发动、下达任务、协调关系、明确权属、落实资金、督促检查等工作。
项目区乡镇建立相应工作机构，由乡镇长任组长具体抓。平江县畜牧水产事务中心成立项目实施工作小组,由主任负总责,确定一名分管领导具体抓，抽调1名业务技术骨干负责此项目的落实。
6.1.2 健全组织机构

建立健全组织机构，进行项目建设和运营进行管理，实行法定代表人（兼理事长）负责制，监事长负责财务审核监察，职能部门包括行政部、市场部、财务部、技术部、生产部。
理事长：负责合作社的整体经营管理。
监事长：监督检查合作社的生产经营业务情况，负责本社财务审核监察工作。
行政部：制定并完善公司各项规章制度，负责公司的文件、资料、信息和宣传报道工作，以及后勤、车辆、人事等行政工作。
市场部：负责产品市场推广、销售，负责与各养殖户的接洽与联系。
财务部：负责财务管理、资金调配，运用财务管理手段对生产各阶段进行成本控制，促进各部门降低成本，增加收益。
技术部：负责进行项目建设和肉牛养殖技术，组织技术人员为联养户及贫困农户进行技术培训和推广、技术指导，负责牧草和肉牛售后服务。
生产部：制定项目建设的生产计划、生产调度、设备采购与管理、安全管理等。
6.2项目建设管理

项目建设实行四制管理和建立健全管理制度，项目建设和管理过程中，一经发现问题，必须及时整改落实到位。

一是法人负责制，由项目建设单位法定代表人、理事长对项目建设负总责；由监事长对财务进行控制和监察，并将财务规范、透明和公开。

二是招投标制，对项目土建工程和牧草种子等物资采购实行公开招投标或采用政府集中采购。

三是实行监理制，通过公开招投标聘请监理公司对项目建设质量进行全程监督；

四是实行合同管理制，严格按照基本建设程序，签订责任合同，把责任落实到项目建设中的每一个建设环节。

6.3资金投入及使用管理

6.3.1资金投入

实施肉牛肉羊增量提质行动投资总额3753.89万元，其中饲草生产加工设施设备投资1162.04万元，占总投资的30.96%，养殖基础设施投资2591.85万元，占总投资的69.04%。资金来源为：申请财政资金563.08万元，占总投资的15%；实施（支持）主体自筹资金3190.81万元，占总投资的85%。财政资金563.08万元中，用于饲草生产和加工补贴174.31万元，占财政资金的30.96%，用于养殖基础设施补贴388.77万元，占财政资金的69.04%。

6.3.2 资金使用管理

资金到位及使用，严格按照国家有关投资、财务管理的规定；项目资金管理实行专账登记、专人管理，入账手续及凭证必须完整，资金支出必须符合要求，不得截留、挤占、挪用、侵占、套取建设资金。

项目建设资金全面实行预算管理，专款专用，接受财政审计部门的监督检查。

项目实施单位根据建设计划和工程进度，填写报帐申请书，并经有关部门质量检查后，连同所有的财务原始凭证，报项目领导小组办公室审核后再转到资金专户中报帐。

项目领导小组要保证县财政项目建设配套资金按时足额到位，并做好项目资金的季度、年度审计工作。

实行项目法人责任制、招标制、工程监理制和合同制，建立专户、专款、专账，严格票据管理，确保专款专用，不得挪用、挤占、套取所有投资资金。

6.4宣传发动

组织项目实施主体法人、员工及联养农户认真学习领会并广泛宣传湖南省畜牧水产局湖南省财政厅关于发展草食畜牧业的有关文件精神，号召全体人员同心同德，扎实工作，严格履行义务，如质如量如期完成项目建设内容和投资计划。

6.5技术保障

平江县畜牧水产事务中心选派专业人员在项目实施基地蹲点，发现问题和困难及时处理和解决，为本项目的顺利实施提供有力的保障。

本项目建成后，项目主管单位要加强监督、检查，制定完整的管护措施，明确管护主体，落实管护人员，加强管护，实施轮牧、禁牧、休牧制度，控制载畜量，防止过度放牧。推行科学管理和草畜平衡，不断推进现代草地畜牧业协调稳定发展。

