
《湖南省大中型水库移民后期扶持项目管
理办法》政策解读

经省人民政府审查备案，省水利厅于 2023 年 11 月 21

日公布了《湖南省大中型水库移民后期扶持项目管理办法》

（湘水发〔2023〕18 号，以下简称《办法》）。制定《办法》，

通过网上公开征求意见等方式，广泛听取并吸收了市州、县

市区水库移民管理机构和社会公众的意见建议。为准确理解

和把握政策，营造有利于开展我省移民后期扶持工作的政策

和制度环境，现对办法出台目的、主要特点和主要内容解读

如下。

一、出台目的

我省移民后期扶持项目管理工作取得明显成效，但近年

来在项目选取、实施、监管、考核等方面亟待优化规范以适

应当前后扶工作的新要求。制定《办法》，是落实《水利部

办公厅关于进一步加强大中型水库移民后期扶持项目管理

和资产监管的通知》（办移民〔2023〕184 号）和《湖南省

水库移民资金管理办法》（湘财农〔2023〕14 号）等文件精

神的必要措施；制定《办法》，根据新的政策要求和实际工

作需要，对后扶项目前期工作、实施管理、资产管理与监督

检查等内容进行了规定，正是在移民职责划转水利部门的契

机下顺应新形势、满足新要求的具体举措；制定《办法》，

有利于加强和规范后扶项目事前、事中、事后全过程管理，



也是规范大中型水库移民后期扶持项目管理，充分发挥项目

实施效益，增进移民群众福祉，促进库区和移民安置区经济

社会发展的重要举措。

二、主要内容

1.总则。主要规定后扶项目的概念、主要类型和管理体

制。

2.前期工作。主要规定项目库建设，年度项目计划编制、

备案、审批和调整的有关要求。

3.实施管理。主要规定了直补资金发放，后扶项目实施

主体、实施管理方式、验收和档案管理等内容。

4.资产管理。主要规定了资产台账建设、资产确权登记、

收益分配、资产处置、运营管护等内容。

5.监督管理。主要规定了监督检查工作机制、项目公示

和责任追究等内容。

三、主要特点

（一）明确了前期工作要求。一是新增了项目库建设要

求。要求入库项目应明确建设任务、建设地点等内容，明确

规划项目申报程序、筛查要求，明确项目库调整的额度。二

是简化了项目审批流程。除了不得施行的项目外，鼓励对村

域内实施的村庄建设项目施行简易审批。三是针对产业项目

强调加强论证和明确完善利益联结机制。四是优化了项目年

度计划管理要求。明确要求县级移民管理机构在当年底前完

成次年的年度项目计划编制工作，科学合理制定绩效目标，



明确计划备案管理时限及下达程序，缩短了计划制定和审批

的时间，可望一定程度改善“项目等资金”情况。

（二）明确了项目实施管理要求。一是明确直补资金“一

卡通”发放时限。二是明确项目实施主体、招投标、政府采

购、监理、合同管理、民主化建设等有关规定。三是明确预

留质量保证金的规定。四是细化了项目验收。项目建成后 6

个月内完成验收，明确重点项目验收程序。五是细化了档案

管理和建立台账的要求。

（三）新增了项目资产管护要求。将《水利部办公厅关

于进一步加强大中型水库移民后期扶持项目管理和资产监

管的通知》文件关于资产管护要求作为单独一章予以明确，

移民后期扶持项目资产按经营性资产、公益性资产、到户类

资产进行管理，建立台账，有序推进符合条件的移民后期扶

持项目资产确权登记，依法依规开展资产处置，建立健全项

目运营管护制度。
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